ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Думы Шелеховского муниципального образования
«О бюджете Шелеховского муниципального образования 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
       
Проект Решения  Шелеховского муниципального образования подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения  о бюджетном процессе Шелеховского муниципального образования, а также в соответствии основными направлениями бюджетной и налоговой политики Шелеховского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
       
Формирование основных параметров бюджета Шелеховского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2020 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета на 2020 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития Шелеховского муниципального образования на 2021 год и на период до 2023 года.
        
Основные параметры бюджета Шелеховского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформированы в следующих объемах:











                    тыс. руб.
	Основные параметры бюджета
	     2021 год
	   2022 год
	  2023 год

	Доходы, в том числе:
	9162,3
	7650,3
	7642,6

	налоговые и неналоговые доходы
	3338,0
	3232,6
	3583,1

	безвозмездные перечисления
	5824,3
	4217,7
	4059,5

	Расходы, в том числе:
	9287,5
	7779,0
	7777,0

	условно утвержденные расходы
	
	191,0
	381,6

	Доля условно утвержденных расходов в общем объеме расходов
	
	2,5%
	5%

	Дефицит
	125,2
	128,7
	134,4

	Процент дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	3,75
	3,75
	3,75

	Резервный фонд
	1,0
	1,0
	1,0


ДОХОДЫ БЮДЖЕТА
      
Прогноз доходов бюджета Шелеховского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлен на основании оценки исполнения налоговых и неналоговых доходов в 2019-20 г.г,  проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, а также проекта решения Думы Тайшетского района «О бюджете Тайшетского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
      Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов представлены в таблице 1.

Таблица 1. Показатели поступления доходов в бюджет поселения в 2020 – 2023 годах
                                                                                                                               тыс.руб.

	Показатель
	  2020г

оценка
	 2021 г

прогноз
	 2022 г

прогноз
	 2023 г

прогноз

	Налоговые и неналоговые доходы
	3697,1
	3338,0
	3432,6
	3583,1

	Безвозмездные 

поступления, из них:
	36488,1
	5824,3
	4217,7
	4059,5

	Дотации, в том числе
	6828,5
	5421,4
	3813,3
	3649,4

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности, в том числе
	5610,5
	4088,7
	3813,3
	3649,4

	из областного бюджета
	0,00
	0,00
	0,0
	0,0

	из районного бюджета
	5610,5
	4088,7
	3813,3
	3649,4

	Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, в том числе
	1218,0
	1332,7
	0,0
	0,0

	из областного бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	из районного бюджета
	1218,0
	1332,7
	0,0
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам  сельских поселений
	3975,6
	0,0
	0,0
	0,0

	из областного бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	из районного бюджета
	3975,6
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие субсидии бюджетам 
	25546,2
	264,9
	264,9
	264,9

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	134,8
	138,0
	139,5
	145,2

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	134,1
	137,3
	138,8
	144,5

	Осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7

	Итого доходов без учета целевых ср-в


	14504,2
	8759,40
	7245,9
	7232,5

	Целевые средства

 
	25681,0
	402,9
	404,4
	410,1

	   Всего доходов
	40185,2
	9162,3
	7650,3
	7642,6


Доходы бюджета поселения на 2021 год запланированы в сумме 8759,4 тыс.рублей без учета целевых поступлений (народные инициативы, ВУС), что на 1769,20 тыс.рублей  меньше ожидаемых поступлений  2020 года без учета целевых поступлений (народные инициативы, ВУС, МБТ из района), налоговые и неналоговые доходы составят 3338,0 тыс.рублей.
           
В 2022 году доходы бюджета муниципального образования прогнозируются в объеме 7650,3 тыс.рублей, что на 1512,0 тыс.рублей  меньше прогнозируемого поступления в 2021 году, налоговые и неналоговые доходы составят 3432,6 тыс. рублей, что на 94,6 тыс. рублей  больше прогнозируемых поступлений 2021 года.

      
В 2023 году доходы муниципального образования прогнозируются в объеме 7642,6 тыс. рублей, что на 7,7 тыс.рублей меньше прогнозируемого поступления  в 2022 году, налоговые и неналоговые доходы составят 3583,1 тыс.рублей, что на 150,5 тыс.рублей больше прогнозируемых поступлений 2022 года.

Прогноз налога налоговых доходов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов запланирован в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Шелеховского муниципального образования на 2021 год - 2023 годов, с учетом данных главного администратора – МИ ФНС № 6 по Иркутской области.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
         
Прогноз  расходов бюджета Шелеховского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществлен исходя из объема прогнозируемых   доходов бюджета   соответствующего периода, а также на основании сметы расходов бюджета на 2021-2023 годы. 

       
При формировании расходной части бюджета учитывались по возможности следующие основные  критерии:

    
 -  сохранение достигнутого уровня заработной платы работников администрации и работников учреждений культуры;

     
- обеспечение расходов на оплату коммунальных услуг с ростом в среднем на 10%;

    
- обеспечение минимальных расходов на благоустройство поселений, коммунальные расходы, расходы на содержание учреждений культуры.

      
Необходимо отметить, что в соответствии с действующим бюджетным законодательством (пункт 5 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) в общем объеме расходов  на планируемый период 2022-2023 годов планируется утвердить условно утвержденные расходы в 2022 году в сумме 187,8 тыс.рублей, в 2023 году в сумме 374,9 тыс.рублей. Данные расходы не учтены при распределении бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета (приложение 6), по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета (приложение 8,10).   

       Основные параметры расходов бюджета Шелеховского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформированы в следующих объемах:

                                                                                                                                       тыс.руб.

	Раздел
	                 Наименование
	  Сумма

   2021 г
	  Сумма

   2022 г
	  Сумма

   2023 г

	01
	Общегосударственные вопросы, в том числе:
	5446,9
	4023,1
	3685,3

	
	 - заработная плата с начислениями
	5154,7
	3854,3
	3683,6

	
	 - коммунальные услуги
	50,0
	0,0
	0,0

	
	 - оплата работ, услуг
	23,4
	0,0
	0,0

	
	- увеличение стоимости основных средств и     материальных запасов
	50,0
	0,0
	0,0

	
	 - резервный фонд
	1,0
	1,0
	1,0

	
	- другие общегосударственные вопросы
	0,7
	0,7
	0,7

	
	Передаваемые полномочия
	167,1
	167,1
	0,0

	02
	 ВУС
	137,3
	138,8
	144,5

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	0,0
	0,0

	04
	Национальная экономика
	2076,2
	2160,6
	2299,9

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5,0
	0,0
	0,0

	08
	Культура, в том числе:
	1282,9
	1262,5
	1262,5

	
	- заработная плата с начислениями
	997,6
	997,6
	997,6

	
	 - оплата коммунальных услуг
- оплата услуг (подписка)
- народные инициативы
	20,4
0,0
264,9
	0,0
0,0
264,9
	0,0
0,0
264,9

	10
	Социальная политика
	336,2
	0,0
	0,0

	
	Пенсионное обеспечение
	336,2
	0,0
	0,0

	11
	Физическая культура и спорт
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Физическая культура
	0,0
	0,0
	0,0

	13
	Обслуживание муниципального долга
	3,0
	3,0
	3,2

	
	Условно утвержденные расходы
	0,0
	191,0
	381,6

	
	Итого расходов
	9287,4
	7779,0
	7777,0


Прогнозируемые расходы бюджета  поселения с 2021 г по 2023 год снижаются в связи с недостаточностью финансовых средств. Поэтому запланированы недостаточные суммы на содержание ОМСУ, учреждений культуры, не запланированы расходы на благоустройство села, пенсионное обеспечение.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

         По подразделу  «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание главы муниципального образования в сумме 1109,0 тыс.руб. (зар.плата с начислениями). Потребность – 1315,74 тыс.руб.
         По подразделу  «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»:  
Муниципальная программа «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Шелеховского муниципального образования» на обеспечение деятельности Шелеховского муниципального образования на 2021 год в сумме  4336,2 тыс.рублей, на 2022 год в сумме 2912,1 тыс.рублей, на 2023 год в сумме   2572,3  тыс.рублей.
на формирование резервного фонда на 2021 – 2023 годы в сумме 1 000,0 тыс. рублей ежегодно.
По подразделу  «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы за счет средств:

       - областного бюджета на 2021 год в сумме 0,7 тыс. руб. и на плановый период 2022 и 2023 годов в сумме 0,7 тыс. руб., на  осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности:

Раздел  02 «Национальная оборона»

По разделу 02 «Национальная оборона» предусмотрены расходы за счет средств федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме по 137,3 тыс.руб. в 2021 году и на плановый период 2022-2023 годов 138,8 тыс.руб. и 144,5 тыс.руб. соответственно (з/плата, начисления).
Раздел 04  «Национальная экономика»

По подразделу «Дорожное хозяйство» предусмотрены  расходы: 
       
Муниципальная программа  «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры   Шелеховского муниципального образования на 2018-2027гг.»
· на 2021 год в сумме 2076,2 тыс.рублей;

· на 2022 год в сумме 2160,6 тыс.рублей;

· на 2023 год в сумме 2299,9 тыс.рублей.

Раздел 08 «Культура и кинематография» 

По подразделу  «Культура»  предусмотрены расходы на содержание учреждений культуры, находящихся в ведении органов местного самоуправления муниципального образования в сумме на 2021 год 1282,9 тыс.руб. на 2022-2023  годы по 1262,5 тыс.руб. 
Раздел 10 «Социальная политика» 

По подразделу  «Пенсионное обеспечение»  предусмотрены расходы на публичные нормативные социальные выплаты на 2021 год 336,2 тыс.руб. на 2022-2023  годы 0,0 тыс.руб. 
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА, ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ, 
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ 

      
Исходя из запланированных доходов и расходов бюджета дефицит бюджета составит в 2021 году – 125,2 тыс. рублей, в 2022 году – 128,7 тыс.рублей, в 2023 году – 134,6 тыс.рублей. Отношение объема дефицита к доходам без учета объема безвозмездных поступлений составит соответственно по годам  3,75%, 3,75%, 3,75%.

При установленных параметрах бюджета верхний предел муниципального долга составит: на 1 января 2022 года – 125,2 тыс.рублей, на 1 января 2023 года – 253,9 тыс.рублей, на 1 января 2024 года – 388,3 тыс. рублей.
Глава Шелеховского 

муниципального образования                                                                В.И. Лупекин                                                         
